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2016-01-21

Miljé- och energidepartementet

Yttrande angaende Naturvardsverkets redovisning av regerings-
uppdrag, delen "Prévning av miljofarliga verksam heter”,
M2015/02675/R

Sammanfattning

Ragn-Sells har granskat den del av férslaget som &r kopplat till avfallshantering, 29 kap.
milioprévningsforordningen (MPF) och definitioner i avfallsférordningen (AF).

Ragn-Sells anser att:

» Forslaget att strukturera 29 kap. MPF efter verksamhetsomraden &r bra. | och med
férslaget om tilldgget ~i efter verksamhetskoden blir det ocksa tydligare vilka
verksamheter som omfattas av IED.

* Det &r bra att undre och &vre tréskelvirden (méngdgrénser) tydliggors i flera av
verksamhetskoderna.

* Provningsplikten bor styras av hanteringen vid den aktuella verksamheten och inte av
hur avfallet atervinns eller bortskaffas i nista steg.

» Fler begrepp &n de nu féreslagna bér fortydligas eller definieras. Harvid bar sarskilt
féljande begrepp definieras i AF och/eller fortydligas i MPF:

tiliféllig/inledande lagring som en del av insamling (Ragn-Selis féreslar samtidigt att
begreppet &ndras till Inledande lagring som en del av insamiing i anslutning till den
plats dér avfallet uppkommit)

lagring som en del av insamiing (b6r fortydligas avseende 4 § punkt 4 AF samt i
MPF)

lagring av avfall i avvaktan pa atervinnig efler bortskaffande (bdr definieras och
uttryckas enhetligt i AF och MPF)

férbehandling (bdr definieras eller generellt ersittas av behandling)

animaliskt avfall

1(5)




raoNK, SELLS 2(5)

« Den foreslagna definitionen av begreppet deponi i 5 § AF bor fortydligas och
definitionen av deponering i 5 a § AF bor utgd eller andras.

» | MPF bér alla prévningspunkter avseende behandling av uppgriavda massor ligga
under avsnittet "Uppgravda massor”

 Provningspunkterna 29:21 § 90.405—i (B)och 29:22 § 90.406-i (B} bor slas samman
till en punkt som omformuleras for att técka in de bada nuvarande.

Ragn-Sells noterar vidare

« att nagot forslag till prévningsplikt fér deponiatervinning (landfill mining) inte finns med
i forslaget till ny MPF. Om provningsplikt avseende deponiatervinning dnda &r aktuellt
kan det vara bra om en planering av detta ske redan nu sa att den logiska strukturen i
forslaget till MPF kan bibehallas.

Ovanstaende punkter med forslag till &ndringar utvecklas nedan.

1. Generellt om prévningsplikt
Ragn-Sells anser att:

« Privningsplikten bér styras av hanteringen vid den aktuella verksamheten och inte av
hur aviallet atervinns eller bortskaffas i nésta steg. Detta saknar betydelse for verk-
samhetens miljopaverkan och forsvarar kraftigt identifierandet av prévningspunkt da
det inte alltid &r bestamt hur ett behandlat avfall ska atervinnas. Exempelvis innebar
krossning av traavfall eller gummidéck att verksamheten kan klassificeras enligt
20:42 § 90,100 (B). Om avsattning sedan saknas fér materialatervinning och avfallet
istillet avsatts till bransle géller istillet 29:22 § 90.406-i (B). Detta medfor att det ar
manga ganger ar omdjligt att pa férhand veta vilken kod som &r tillamplig. Sannolikt
kommer detta att fa till féljd att manga verksamheter klassas som IED-verksamheter
fér sikerhets skull, t.ex. enligt ovan namnda exempel.

2. Begrepp

2.1Lagringsbegrepp

Som en foljd av avfalisdirektivet skiljer Naturvardsverket i forslaget pa tre olika typer av
lagring

= tillf4llig/inledande lagring som en del av insamling
= lagring som en del av insamling (tidigare kallat mellanlagring)
= lagring av avfall i véintan pa behandling (atervinning eller bortskaffande)

Tillfillig/inledande lagring som en del av insamling
Ragn-Sells anser att:

« Denna typ av lagring behdver fértydligas genom en egen definition i avfallsférord-
ningen sa att det tydligt klargdrs att lagringen avser lagring p4 den plats dar avfallet
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uppkommit eller i anslutning till den plats avfallet uppkommit (inklusive t.ex. gemen-
samma soprum i kdpcenter eller féretagshotell). Ragn-Sells foreslar ocksa att ordet
"tillféllig” inte anvénds och att begreppet uttrycks som Inledande lagring som en del
av insamling i anslutning till den plats d&r avfallet uppkommit. Det bér vidare fortydli-
gas att denna typ av lagring inte &r prévningspliktig.

Lagring som en del av insamling
Ragn-Sells anser att:

» Begreppet mellanlagring &r inarbetat och bor fa vara kvar MPF. Anpassningen il
Avfalls- och [ED-direktivet borde kunna ske genom en tydiig definition i avfalls-
férordningen.

| den definition av det nya begreppet /agring som en del av insamfing som foreslas
infras i 4 § AF, anges fyra punkter nir lagring inte ska anses ske som en del av
insamling. Bland dessa fyra punkter ingar inte inledande lagring, vilket skulle kunna
tolkas som att &ven denna &r tillstandspliktig, s#rskilt som man | MPF 29:49-52 §8
hénvisar till avfallsférordningens definition av lagring som en del av insamling.

» Det bér tydiiggdras att ocksa “inledande lagring som en del av insamling i anslutning
till den plats dér avfallet uppkommit® &r undantaget fran prévningsplikt. Med
nuvarande forslag till formuleringar i MPF och AF &r det stor risk f&ér feltolkningar.

Lagring av avfall i vintan pa behandling

Som ndmns ovan anges i foreslagen definition (4 § AF) av begreppet lagring som en del av
insamiling 4 fyra punkter d4 begreppet inte ar tillimpligt. Undantagen i punkterna 2-4 &r
kopplade till prévningsplikt i MPF. Dock skiljer sig punkt 4 som i definitionen i 4 § 4 p. AF
anges som "lagring som sker vid atervinnings- eller bortskaffningsverksamhet” mot den
formulering i MPF som avser prévningsplikt fér viss typ av sadan lagring, se nedan.

| MPF féreslas en ny punkt 29:53 §, 90.408—i. Denna anger provningsplikt for "lagring av
farligt avfall i avvaktan p4 atervinnig eller bortskaffande om méangden avfall vid nagot tilifslle
uppgar till mer &n 50 ton farligt avfall”.

Ragn-Sells anser att:

» Denna typ av lagring maste fértydligas, helst genom en egen definition i avfalls-
férordningen och fartydligande | MPF. Av MPF bor det tydligt framga att prévnings-
plikten géller lagring av farligt avfall som ska atervinnas eller bortskaffas vid samma
anlaggning/plats dar det lagras. Med nuvarande formulering i MPF &r det oklart om
aven fardighehandlat avfall som lagras | véintan pa borttransport fr vidare behandling
eller bortskaffande omfattas av prévningsplikt.

2.2 Forbehandling

| bilaga 2 till Avfallsférordningen anges Hantering som utgor atervinning (R1- R13). | R12
ges exempel pa vad som ingdr i begreppet férbehandling, namiigen demontering, sortering,
krossning, komprimering, pelletering, torkning, fragmentering, konditionering, omférpackning,
separering sammansmaitning eller blandning fére éverldmnande till nagon sadan hantering
som avses i R1 - R12

Begreppet "férbehandling” féreslas ersittas av behandling nar det galler WEEE men finnas
kvar i andra prévningspunkter. Begreppet férbehandling ar férvirrande eftersom de exempel
som anges ovan i manga andra sammanhang och prévningskoder anses utgdra behandling.
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| artikel 3 i avfallsdirektivet definieras begreppet behandling som atervinnings- eller bort-
skaffningsférfaranden, inklusive beredning fore atervinning eller bortskaffande. Detta borde
darmed inkludera det som MPF benédmns som férbehandling.

Ragn-Sells anser att:

» Begreppet férbehandling ska ersattas av behandling. Om det maste finnas kvar p.g.a.
avfallsdirektivet, bor bade begreppen forbehandling respektive behandling definieras i
4 § avfallsforordningen.

2.3 Animaliskt avfall

1 MPF 29:30 §, 90.241-i respektive och 29:31 §, 90.251 foreslas begreppet animaliskt aviall
ersitta det tidigare anvénda begreppet "animaliska biprodukter”. Det bor fortydligas hur detta
begrepp ska tolkas, t.ex. hur stor andel av ett avfall som ska utgdras av animaliskt avfall fér
att avfallet som helhet ska omfattas av begreppet animaliskt avfall.

Ragn-Sells anser att:
« Begreppet animaliskt avfall bor definieras i 4 § avfallsforordningen.

2.4Deponi/Deponering

Naturvardsverket foreslar en @ndring av definitionen av begreppet deponii 5 § AF samten
ny definition av begreppet deponering i en ny paragraf 5a §.

Den féreslagna lydelsen i 5 § &r kranglig och svar att forstd. Undantag for nér ett avfalls-
upplag inte ska anses vara en deponi, inklusive begransning i tid, anges i punkterna 1-3. Det
inledande stycket bor dérfér inte belastas i onddan.

Ragn-Sells anser att:

e |detinledande stycket i 5 § bor punkt séttas efter "inklusive ett internt upplag”.
Darmed bér strykas ...eller en permanent plats (det vill séga mer an for ett ar) for
tillfallig lagring av avfall”.

o 15 a§ foreslar Naturvardsverket en definition av deponering. | andra stycket anges
"Atervinning av lampligt inert eller icke-farligt aviall for restaurering och uffylinads-
arbete eller fér byggnadséndamal &r inte att anse som deponering”.

« | férsta hand att hela andra stycket bor strykas da det &r dverflodigt och ologiskt att
specificera att en sérskild atervinningsmetod inte &r aft anse som deponering, da
detta dven galler fér alla 6vriga atervinnings- eller bortskaffningsférfaranden. Om
stycket anda kvarstér bér ordet "lampligi” strykas och definitionen ansluta till formu-
leringen i 29:35 och 36 §§ MPF, d.v.s. Atervinning av inert och icke-farligt avfall f6r
anléggningséndamal ar inte att anse som deponering.

3. Indelning under avsnitt och verksamhetskoder
Ragn-Sells anser att:

» Det ir ologiskt att behandling av uppgrévda massor som utgdr farligt avfall
(nuvarande 29:42 §, 90.350) flyttas till avdelningen "Generell atervinning/bort-
skaffande” (29:23 §, 90.435-i respektive 29:27 §, 90.440) medan behandiing av
uppgrévda massor enl. 29:39 § och 29:40 § ligger under avsnittet "Uppgréavda
massor”. Detta gor det svarare att hitta och att identifiera ratt prévningspunkt).
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Ragn-Sells féreslar darfér att dven "behandling av mer @n 20 000 ton massor som
utgdr farligt avfall” laggs under avsnittet "Uppgravda massor” och att, eftersom
verksamheten utg6r en IED-verksamhet, koden dndras till 90.350-i.

Ragn-Sells anser vidare att:

» Det skulle férenkla om prévningspunkterna 29:21 §, 90.405—i och 29:22 §, 90.406-i
sléds samman till en punkt. Bada punkterna har tillstandsplikt B och ar IED, varfér det
borde vara méjligt att omformulera punkterna sa att de ryms inom en.

Ragn-Sells féreslar foljande formulering av en ny/sammanslagen punkt:

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.40?-i géller fér bortskaffande, eller atervinning, eller
atervinning och boriskaffande av icke-farligt avfall genom

1. biologisk behandling

2. fysikalisk-kemisk behandling

3. férbehandling av avfall for férbrénning eller samférbrénning

4. behandling av slagg eller aska

5. fragmentering av metallavfall

om tillférd mangd vid bortskaffande enligt 1-5 Gverstiger 12 500 ton per kalenderar, elfer

om tillférd mangd vid atervinning, eller atervinning och bortskaffande enligt 1, 3, 4 och 5
overstiger 18 750 ton per kalenderdar. Tillstdndsplikien géller hdrvid maximalt 25 000 tillfrd
mangd avfall per kalenderar om verksamheten endast avser anaerob biologisk nedbrytning.

4. Ovrigt

Ragn-Seils noterar avslutningsvis att provningsplikt fér deponiatervinning (landfill mining) inte
finns med i forslaget till ny MPF. Om inforande av prévningsplikt avseende deponiatervinning
anda &r aktuellt kan det vara bra om en planering av detta ske redan nu, s4 att den logiska
strukturen i forslaget till MPF kan bibehallas. Detta skulle t.ex. kunna ske genom att nagra
paragrafer, gérna direkt efter punktema om deponering (29:13 — 20 §§), tills vidare lamnas
tomma.

Ragn-Sells ser ocksa gdma mdéjlighet att fa iamna yttrande avseende eft eventuellt
kommande férslag angaende provningsplikt for deponiatervinning.

Ragn-Sells AB

:_:;\ _.._:_i_-:h""‘_‘ = S T=_0 .
Par Larshans ' illa Blomé

Hallbarhetschef Projektiedare Kvalitet- och miljé






