RAGNA, SELLS

Sollentuna 2018-01-19

Yttrande 6ver Naturvardsverkets forslag till Nationell

avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023
NV-01180-17

Ragn-Sells AB, i det féljande benamnt "Ragn-Sells” har fatt mdjlighet att Bmna synpunkter

pa Naturvardsverkets férslag till Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-
2023.

Kort om Ragn-Sells

Ragn-Sells &r ett familjeagt miljoféretag med verksamhet | Sverige, Norge, Danmark, Estland
och Polen. Ragn-Sellskoncernen, med moderbolaget i Sverige, omséiter for narvarande
drygt sex miljarder kr per ar och sysselséatter cirka 2600 personer,

Generella synpunkter

Ragn-Sells anser ait férslaget till nationell avfalisplan och aviallsférebyggande program
2018-2023 &r en dvergripande nuldgesbeskrivning. Vi ar &ven medvetna om att
remissforslaget med detta uppfyller det syfte som definierats.

Ragn-Sells hade dock férvantat sig att en plan skulle innehalla, och att syftet skulle kréva, en
utvardering av féregaende plan, nuldgesanalys, slutsatser samt ambitioner och mal for
framtiden tillsammans med konkreta forslag for tiden fram till 2023. Vi hade ocksa forvéantat
oss att den nya avfallsplanen skulle ge vagledning och stdd i omstaliningen till ett cirkulart
hallbart samhélle. Aven detta saknas i planen och Ragn-Sells konstaterar att vi med den nya
avfallsplanen lever kvar i ett linjart samhalle utan ambition att ta oss vidare.

| underlaget, som Naturvardsverket har tagit fram avseende utvéarderingen av féregaende
sex ars period, dr det uppenbart att fa har anvant den forra avfallsplanen for att fa riktning, fa
som ens kant till den och dessutom uppges istallet Avfall Sverige som
referenspunkt/normgivare. Analys och slutsatser av de problem som tagits upp saknas helt.

Ragn-Sells anser

Vi ser férslaget till en nationell avfallsplan som laggs fram for aren 2018-2023 som ett rop pa
hjélp, en efterfragan om tydligare styrning fran vara politiker. Nuvarande riktning verkar
snarare ges av intresseorganisationer, i forsta hand Avfall Sverige, vilket &r symptom pa
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otydlig styrning. Det kan bero pa att omvéariden har borjat ha ett resursfokus i stéllet for
avfallsfokus. Vi ser &ven bade ett naringsliv och kommuner som vill g& fére men som hindras
av nuvarande styrmedel. Nu r tiden mogen for lagstiftaren att mojliggora en cirkular
ekonomi — lat avfallsplanen d&rfor bli en resursplan!

Remissen &r i dagsléget ett uppréknande av regler och styrmedel som &r framtagna for att
uppfylla EU:s avfallshierarki, som harstammar fran 60-talets samhéllsutmaningar med
kvittblivning, hygien och renhalining i fokus. Det vill sdga en putsning pa nuvarande linjara
system. | det utskickade férslaget konstateras dock helt korrekt att den stora miljopaverkan
uppstar uppstréms och att det krdvs atgarder i designfasen fér att komma vidare med
avfallsforebyggande atgérder. Det &r bra!

N&r malet &r resurseffektiva giftfria kretslopp maste vi tinka om helt. Cirkulér ekonomi
innebér en dvergang till ett nytt produktionssystem for varor och tjdnster baserat pa
fornyelsebar energi och ett hallbart uttag av jungfruliga resurser. Dessutom krévs att varor
och produkter tillverkas pa ett sddant satt att de gar att cirkulera. Det &r viktigt att inse att
cirkuldr ekonomi &r just ett nytt satt att producera varor och tjénster snarare &n en férdndrad
avfallshantering. Fér att méjliggdra 6vergangen till en cirkulér ekonomi med en fungerande
marknad kravs flera fundamentala forandringar av styrmedel och regelverk. Dessutom maste
man se {till hela livscykeln fér varor och tjdnster. | en fungerande cirkuldr ekonomi &r avfall
inte en egen disciplin utan en integrerad del av produktionssystemet for varor och tjénster.

Sedan den forra planens tillkomst har vérlden insett att vi star infor en global uppvéarmning
och satt ett mal att halla uppvarmning vél under tva grader Celsius. For att uppna detta mal
har vérlden genom Parisavtalet enats om en global budget for koldioxidutslapp. Om detta
eller hur avfallsplanen skall bidra till Parisavtalets uppfyllande ndmns inte en rad.

En dkad riktig materialatervinning ar en férutsattning for att koldioxidbudgeten och
omstaliningen av energisystemet skall kunna klaras. Med riktig materialatervinning menar vi
dar materialet fran avfallet blir en ingdende resurs, som ersétter jungfruliga ravaror, i
produktionsprocesser exempelvis papper som blir till pappersmassa.

Faktum ar att vi dessutom star infér en befolkningstkning i kombination med en
urbaniseringstrend. Var sjitte dag fram till ar 2050 kommer en ny miljonstad att behéva
byggas - vérlden skriker efter resurser. Dartill har EU senast i september 2017 okat antalet
kritiska @&mnen (CRM:er) fran 20 till 27 stycken. CRM:er &r alla gemensamt viktiga att
prioritera for att vi skall iyckas med omstéliningen till en "clean technology society” '.Inte
heller detta ndmns nagot om i avfallsplanen. For att lyckas med omstéliningen utpekas
atervinning som en av tre faktorer som anses vara sérskilt viktig, vilket ytterligare pavisar
vikten av att prata resurser istéliet for avfall.

Resursplan istillet for avfallsplan!

Utifran ovanstaende resonemang efterfragar vi en resursplan. Vi &r medvetna om att EU-
direktivet sager att mediemsléanderna ska ha en avfallsplan, men vi skulle vilja att Sverige gar
i brédschen och debatterar for att det ar en resursplan, inte en avfallsplan, som behévs. En
resursplan dar styrmedel, lagstiftning och beslut ser materialanvéndningen ur ett
helhetsperspektiv. En langsiktig malsattning bér vara att fokusera om avfallsdirektivet sa att
ett tydligare resursfokus uppnas.

1 https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/critical_sv
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Vi inom atervinningsindustrin star redo att bidra till att komplettera delar av den fossiltunga
gruvbrytningen, se till att giftiga &mnen slutar cirkuleras i kretsloppet dar det &r méjligt och att
vi slutar skjuta miljoskulder framat till kommande generationer. Pa kdpet kan vi dessutom
bidra till att kritiska ravaror inte forspills, vilket nuvarande fokus pa att minimera avfall
resulterar i. Detta dr endast mdjligt i samarbete med politiker, intresseorganisationer och
samhallet i stort dar staten maste ge forutsattningar i form av tydliga mal och styrmedel fér
att mojliggora 6vergang till en hallbar cirkulér ekonomi, dar en avgiftningsdimension ar viktig
att ha med.

Ragn-Sells forslag till hur avfallsplanen blir till en resursplan

1. Se dver av avfallshierarkin

Satt upp ambitioner for hur avfallshierarkin kan reformeras sa att den passar in i en cirkular
ekonomi. Den hade en bra verkan under 1970- och 80-talet utifran davarande fokus men har
idag spelat ut sin roll som den ar definierad.

Infér en resursbanksniva

Vi féreslar att det inférs en ny niva i form av en resursbank (se Ragn-Sells positionspapper
fran deponiskatt till materialbanksténk?). Med resursbank menar vi att avfallsstrémmar som
innehaller vardefulla material, som det i dagsldget saknas atervinningsmdjligheter fér
alternativt dar dagens styrmedel omojliggdr kommersiell utvinning, kan och bor lagras i
vantan pa att materialatervinning for dessa material blir tekniskt och kommersiellt mojlig.
Detta ar framforallt viktigt for de identifierade 27 CRM:erna.

En resursbanksniva dkar pa sikt materialatervinningen samt mojliggor rationell utvinning av
CRM:er och skapar cirkuléra, avgiftade floden — det vill saga riktig atervinning. Det skulle
dessutom méjliggdra investeringar och innovation hos en potentiell framtidsindustri som idag
star och stampar.

Styr avfallsfléden fran den del av Annan atervinning som faktiskt &r sdmre an Deponi

Dagens styrmedel i form av deponiskatt har egentligen skapat en odnskad niva inom

avfallshierarkin som ligger under nuvarande deponiniva. Vi kallar den for meningsldsa
konstruktioner. Det handlar till exempel om byggandet av bullervallar, fyllnadsmassor och
deponitdckningar bestaende av omotiverat stora mangder avfall, allt fér att kringga

lagstiftarens ambitioner med deponiskatten. Genom sadana konstruktioner sprids vardefulla
resurser ut och blir svara att bryta den dagen vi kan atervinna dem. Dessutom riskerar vi inte

sallan att bygga nya Forebyggande
miljéskulder. Observera Forberedelse for
att dessa konstruktioner ———
idag réknas till steget
Annan atervinning i
avfallshierarkin, men ar i
realiteten sdmre &n det

Annan atervinning
t ex energi

Bortskaftande

. - t ex deponering Exempelvis byggandet av bullervallar, fyllnadsmassor och
Iagre virderade steget Meningsidsa de{ptﬁnitécknlngar bestaende av omotlverat stora malngder
P A konstruktioner 1 avfall gaknas idaq som Annan Alervinning men omdjligger i
DePom' Om rétt sorts FEEEEMN ™ | ! realitelen framtida resursutvinning = ar fakliskt sémre 4n
avfallsmangder - Deponi

deponeras korrekt och

Dessa fldden vill vi stoppas s att resurserna inte gér till spllio
sdkert méjliggors

Figur 1. Hur avfallstrappan de facto ser ut enligt Ragn-Sells

2 Bifogat dokument till vart remissvar
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framtida utvinning av material. Den néastan obefintliga tillsynen avseende deponiskatten ar
anledningen till att vi landat i detta lage — om lagstiftaren har ett sa pass viktigt styrmedel sa
behdver man sékra att den ocksa tillimpas.

2. Specifik plan EU:s 27 kritiska @mnen (CRM:er)

Om avfallshierarkin inte ses dver behévs en specifik plan for hur vi kan sékra tillgangen av
CRM:er framéver. Planen maste foregas av en kartldggning éver vilka avfallsstrémmar som
innehéller CRM:er och innehélla stéllningstagande kring hur dessa avfallsstrommar ska
hanteras, da avfallstrappan inte &r applicerbar i detta &ndamal. Annars riskerar vi att dessa
strébmmar i stor utstrackning hamnar i ovanstaende beskrivna meningsldsa konstruktioner. Vi

anser @ven att planen for CRM:er maste kompletteras sa snart EU adderar ytterligare
material till listan.

3. Krav pa 6versyn av styrmedel och regelverk

En dversyn av styrmedel kravs for att uppna cirkuldr ekonomi da dagens styrmedel,
exempelvis deponiskatt och LOU-upphandlingar, ar kontraproduktiva och inte leder till att de
globala hallbarhetsmalen uppnas. Se artikel om genomlysning av styrmedel dér Ragn-Sells
ar medforfattare’®.

Vi ser att dagens brist pa styrmedel medfér till exempel att fosforrikt slam l&ggs som 1000
arsgivor i form av sluttdckning av gruvavfall. Fosforn i slammet skulle genom utvinning istallet
kunna gora oss narmast oberoende av fosforimport. Vilket Aven saklart minskar behovet av
jungfrulig brytning av fosfor. Se Ash2®Phos-tekniken.* Tyskland har som exempel gatt fore
och lagstifiat om att minst 50% av fosfor ur avioppsslammet maste aterféras, inte pa grund
av miljé- eller kvittblivningsskal utan av resursskal.

Ett annat exempel ar gips dér insamiat gipsavfall
idag anvands som konstruktionsmaterial i deponier,
och pa sa satt kringgar deponiskatten och regler
kring deponering av materialet. Gips far ej
deponeras tillsammans med organiskt material
men kring anvandande i konstruktioner finns inga
regler. Istéllet for att antingen deponeras sakert
eller materialatervinnas till ny gips, sa sprids
gipsavfall i olika konstruktioner blandat med ; — :

organiskt material. Med krav pa dversyn av Figur 2. Resurssidseri av gips som konstruktionsmaterial
styrmedel kan sadant resurssldseri och miljoférstdring undvikas.

Vi vill ocksa varna for en dvertro pa att statliga investeringsmedel skall kunna driva
utvecklingen, det har med facit i hand visat sig att dessa redskap ofta medfér investeringar i
icke-marknadsmassiga l6sningar som till och med kan sla ihjél mgjligheten for alternativa
Iésningar. Stimulera istéllet marknadens mojligheter att fa verka genom att ange tydliga
riktningar (se Tysklands fosforaterforingslag som gott exempel), stimulera efterfragan av
atervunna material och anviand lagen om offentlig upphandling (1.OU) och styrningen av de
statliga bolagen som foreddmen i detta. | detta ar det viktigt att ha ett tydligt

konkurrensregelverk — tydlig riktning om vem som ska géra vad, var ska det finns en 6ppen
marknad osv.

3 hitp://iwww.diva-portal.org/smash/get/diva2:1050169/FULLTEXTO1 . pdf
4 http://www.easymining.se/our-technologies/ash2phos/
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4, Krav pa definition for nar avfall upphor att vara avfall

Idag saknas det internationella End of Waste-kriterier for de allra flesta avfallsslag. Vi har
dessutom inte tagit fram nagra nationella End of Waste-kriterier i Sverige. Det innebar att
avfall kan bara upphéra att vara avfall ach bli en produkt i det enskilda fallet. Aven om
Naturvardsverket okat sin vagledning kring denna beddmningen saknas det forifarande
tydlighet hur bedémningen ska géras och vilken information som &r tillrdcklig. Dessutom
saknas det tydlighet vart bedomningen géller (inom en kommun, l&nsgréns, nationellt eller
internationellt).

Aven om planen i sig inte behdver innehalla efterfragade kriterier och fortydliganden sa bér
planen innefatta malsattning for nér detta ska finnas pa plats. Utan detta pa plats &r det
snarast omdjligt for ett avfall att dverga till att bli en ravara in i en produktionsprocess eller en
produkt.

5. Krav pa definition av hallbarhet

| remissen redogors olika lovvérda initiativ som syftar till forenkla for kdpare av varor och
tidnster att géra hallbara upphandlingar. Vi anser att denna typ av initiativ &r bra och
nédvandiga. Savitt vi kdnner till saknas idag nagon form av objektiv bedémning av vad som
ar "hallbart”. Hallbarhet i alla dimensioner innebdr att det behdver géras kompromisser - till
exempel mellan milimalen Okad resurshushalining och Giftfri miljo.

Ambitionen att forenkla upphandlingar och att géra ratt far inte bli godtyckligt — har tror vi att
det krdvs mer arbete med att ta fram objektiva hallbarhetsmatt, som accepteras pa
marknaden.

6. Fokus pa industri- och verksamhetsavfall

Remissen praglas av ett fokus pa hushallsavfall. Industri- och verksamhetsavfall, som &r en
avsevart stérre mangd, bor fa markant 6kat fokus. Se #60tonsfragan®.

7. Krav pa vagledning for korrekt klassificering - sa att inte FA blir {FA

En viktig de! i séker atervinning &r en korrekt klassificering av avfallet. Idag saknas tydlig
véagledning fran bade EU-kommissionen och Naturvardsverket hur det "nya”
klassningsregelverket (férordningen 1357/2014) ska tolkas och tillampas, speciellt for avfall
med dubbla ingangar i avfallsforordningen. Vi ser stora effekter av avsaknaden av tydliga
riktlinjer for klassificeringen av avfall, speciellt for klassificeringen av férbranningsrester.
Kunskap saknas ocksa hos tillsynsvégledningen hur denna tolkning ska goras, vilket leder till
stora variation genom landet och mellan olika avfallsslag.

Det tydiigaste exemplet pa skillnader i tolkning mellan olika avfall ar skillnader i kriterier i
klassificering mellan vagledningen for férorenade massor och vagledningen for
férbranningsrester (bada vagledningarna publicerade av Avfall Sverige). Ragn-Sells har
forstaelse for att en intresseorganisation ger ut végledningar i och med dagens otydlighet
fran myndigheter, men det skapar problem och suboptimering. Vi ser darfor ett stort behov
av en ny tydlig nationell vagledning for lika bedémning av avfall generellt. Annars riskerar vi
att aterigen hamna dér vi ér idag, dér partsinlagor riskerar att védga alldeles for tungt pa grund
av avsaknad av handledning och kontroli. | fallet med forbranningsrester klassificerar alltsa
en branschorganisation, med stora intressen for det specifika avfallet, det som IFA-material
istéllet for FA-material, vilket blir vigledande. Vi vill ocksa framhalla att det inte &r

5 hitps://www.ragnsells se/avfall-som-resurs/60tonsfragan/
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samhallsekonomiskt férsvarbart om motsatsen skulle ske, det vill siga om FA-material skulle
klassas som IFA-material av en intressestyrd part.

8. Plan for hur avfallsmdngder ska hanteras

| planen konstateras helt korrekt att flera behandlings-/avsattningsalternativ tar slut, utan att
det sétts nagra mal eller ges forslag till I6sning. Tva omraden som vi anser vara extra viktiga
att beréra ar:

- Farligt avfall
"Materialatervinnings”-mdjligheten med Langdya®, dit merparten av svenska kommuner
har tillatits att skicka sitt farliga avfall, bérjar ta slut, Genom Baselkonventionen har vi
forpliktigat oss till att ha tillracklig kapacitet for farligt avfall inom landets gréanser. Defta
kraver en langsiktig plan. Det &r ocksa viktigt att den langsiktiga planen styr ratt, det vill
saga mdjliggor tillvaratagande av resurser dven i framtiden. | och med att svenska
kommuner har tillatits skicka ivag sitt farliga avfall utomlands har vi gatt miste om att
utvinna resurser fran stora avfallsstrommar. Exempelvis finns det teknik for att utvinna
salter (kaliumklorid, natriumklorid och kalciumklorid) ur flygaska fran avfalisférbranning.
Restfraktionen efter saltutvinningen &r en IFA-produkt som gar att anvénda och inte
behover deponeras pa en FA-deponi. Se Ash2®Salt-tekniken’. Har ser vi vikten av att det
finns en plan for hur avfallsméngder hanteras, sa att inte avfall som faktiskt kan bidra till
cirkular ekonomi skickas utomlands bara for att det pa grund av skillnader i styrmedel &r
billigare (Norge har tagit bort sin deponiskatt da den ansags styra fel, till skillnad fran
Sverige).

- Jordmassor, exempelvis férorenade massor
Vi &r bara i borjan av den starka urbaniseringstrenden vi beskrev initialt och det saknas
beredskap hur vi skall kunna ta hand om de 6kande jordmassor vi ser komma. Det vill
séga, hur ska alla de massor som kommer in under nuvarande infrastrukturella
hégkonjunktur kunna tas emot. Vi beddmer att Kl:s prognosmodell, som anvands for
siffrorna i férslaget till ny avfallsplan, maste ses dver.

9. Utotkat producentansvar

Idag finns det atta omraden som omfattas av producentansvaret. Det vore énskvart att mer
energi hade lagts pa att utveckla detta omrade i dokumentet. Producentansvaret &r det mest
effektiva sattet att sékra aterforingen av resurser. Har skulle vi vilja se en kombination av
bade &kat krav pa ekodesign och hur en 6kad efterfragan av atervunna material kan
stimuleras i kombination med hur en dkad tillsyn av producentansvaret skall ordnas.

Samtidigt &r det viktigt att producentansvaret inte blir ett sétt for tillverkarna att "képa” sig fria
fran ansvaret att bidra till giftfria resurseffektiva kretslopp. Producentansvaret bér dérfor
kombineras med hardare krav pa tillverkarna att underlétta séker effektiv atervinning, till
exempel genom krav pa innehall av atervunnet material i sin tillverkning dar det ar méjligt.

& Hanvisning till sidan 76 i Forslag nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023
7 hitp://www.easymining.se/our-technologies/ash2salt/
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10. Krav pa sparbarhet och transparens

Sverige borde verka for att det skapas ett standardiserat system dar atervinnare férses med
information kring vad olika produkter bestar av och hur de ska plockas isér. Detta &r
grundlaggande for att cirkuldr ekonomi ska vara mijligt. Vi anser att det i en nationell
avfallsplan bor finnas kravstéllning pa att, och malsattning for nar, system for att uppna
sparbarhet och transparens géllande produkters innehall skapas och efterlevs.

Ragn-Sells AB

P e

Par Larshans

Hallbarhetschef
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