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Tack for mojligheten att inkomma med synpunkter remissen och den mycket gedigna
utredningen. Fran Ragn-Sells sida sa vill vi sarskilt uppméarksamma en av slutsatserna i
utredning dar dagens linjara problem rekommenderas att |6sas med ett cirkulart svar. Detta ar
precis det vi hoppas att alla utredningar och beredningar skall ha som férsta prioritet, rent
generellt alla nya lagar eller férordningar genomgar en cirkular ekonomisk granskning. Dvs gar
det att genom att tAnka systemldsningar och dar lIésningen finns genom att &ndra uppdraget for
i detta fall reningsverken till att kunna bli resursverk. | utredningen sa lyfts namligen som en av
huvudrekommendationerna att regeringen uppmanas att i EU driva pa for att inféra en kvotplikt
for atervunna naringsamnen vid mineralgddselproduktion. Detta innebér att de resurser som
reningsverken har en mojlighet att skapa kommer 6ka genom att marknadskrafterna kommer
efterfrdga naringsamnena, detta kommer i sin tur att driva pa for fler innovationer som i sin tur
bade har potentialen att reducera samhallets totala kostnader.

Lat naringsamnena fa ett varde

Utifrén ett klimatperspektiv kommer det vara centralt att ytterligare minska tillforseln av
naringsamnen i form av fosfor och kvéave till Ostersjon och det kommer i sin tur leda till behov att
tillféra resurser till reningsverken for att klara av att ytterligare minska utslappen. Men om detta
gors utifran ett resursperspektiv och inte ett reningsperspektiv s& kommer behovet av tkade
tillskott av medel kunna minskas. Med detta sagt s& ar Sveriges VA organisationer sedan lange
underfinansierade, primart for att det varit oklart vilken riktning som samhallet vill ta och utan en
tydlig malbild s& har det var svart att ta avgorande investeringar.

Vi rekommenderar att reningsverkens uppdrag andras till att fa en roll som resursverk.
20210415 sa overlamnades ett forslag till bade narings- och miljodepartementet med rubriken
"Fran reningsverk till resursverk i en cirkuldr ekonomi”. Detta forslag ar framtaget genom
samverkan inom ramen for Vardekedja Livsmedel, som ar en del av materialflédesgruppen i
Samverkansgruppen for Naringslivets Klimatomstéallning vid naringsdepartementet. Forslaget ar
aven avstamt att det ligger i linje med Sveriges ambitioner betraffande vattendirektivet och i
samverkansgruppen finns aven samtliga myndigheter representerade. Detta kompletterar aven
Sveriges livsmedelsstrategi dar vi tillsammans med ansvariga pd myndigheter och departement
kunnat konstatera att det i denna saknas en plan for naringséaterforing.

Den rekommendation till &ndringar som lamnades samlat fr&n gruppen lyder enligt féljande:
1.1 Regeringen bér utreda och andra VA-organisationernas uppdrag till att

underlatta
langsiktig hallbarhet och okad cirkularitet.
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2.1 Regeringen bor ge i uppdrag till Naturvardsverket att koordinera det nationella
uppstromsarbetet och sakra en central kompetens- och stodfunktion fér avloppsfragor
och

resurser i kretslopp

3.1 Regeringen bor utreda inférandet av en kvotplikt for atervunnen fosfor och
atervunnet kvave i
Mineralgddsel inom EU

3.2 Regeringen bor besluta om ett etappmal om okad aterféring av fosfor och kvéve till
livsmedelsproduktion. Méalet innebar att till 2030 ska aterforingen av anvand fosfor och
kvave

till livsmedelsproduktion vara minst 50 procent av fosfor och 15 procent av kvéave fran
avlopp.

4.1 Regeringen bor utreda, eller ge i uppdrag till Naturvardsverket att utreda, ett
inforande av krav p& matning och begransning av lustgasutslapp for reningsverk med
kvaverening.

4.2 Regeringen bor besluta om en riktad satsning pa fullskaliga pilotanlaggning for
kvaverening av avloppsvatten med syfte att direkt kunna producera kvavegodsel.

5.1 Regeringen boér utreda mdjligheten att, genom lagstiftning, 6ka incitamenten for en
omstallning dar kvalitet skall komma fére ursprung nar det galler aterforing av resurser
fran slam eller avloppsvatten.

Ragn-Sells ser dock potentialen att ytterligare skarpa kraven baserat pa de innovationer som
redan finns tillgangliga.

. Var teknik (Ash2Phos) aterfor mer 4n 90% fosfor ur forbrand avioppslamsaska
varfor ett aterforingskrav av fosfor fran avioppsreningsverk borde vara minst 80%.

. Vara tekniker fokuserar aven pa att avgifta avfallsstrommarna fran farliga &mnen
och vi ser det som centralt att lagstifta om hdga kvalitetskrav pa alla fraktioner som
aterfors till odlingsmark

. Den teknik vi nu utvecklar tillsammans med Képenhamns stads reningsverk
kommer kunna aterfora mer &n 90% av kvévet ur rejektvattnet dar den hogsta
koncentrationen av kvavet finns idag och som med dagens biologiska metoder
bade ar dyrt och riskerar att generera higa utslapp av lustgas. Krav pa minst 15%
aterforing av kvavet ar rimligt.

. For att skapa en marknad for atervunna naringsamnen féreslar vi att man infér en
realistisk niva géallande kvotplikt pa atervunna naringsamnen i mineralgodselmedel
och foderfosfater inom EU s& ar minst 5% redan till ar 2030, se bifogad artikel om
detta i denna lank.
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Se separat hela forslaget om hur reningsverk kan bli resursverk i bilaga (Fran reningsverk till
resursverk i en cirkular ekonomi - samverkansgruppen fér naringslivets klimatomstallning)

Delegationen for cirkular ekonomi ar dessutom inne pa samma linje med forslag pa styrmedel
for etappmal och for kvotplikt — se mer i den rapport som 6verlamnades till miljominister Per
Bolund den 14 april.

Reningsverk som resursverk redan éverlamnat till FN

Dessutom ser vi en stor potential genom att implementera principer om resursverk istéllet for
reningsverk att Sverige kan bli ett exempel for varlden dar inte minst reducerade utslapp av
klimatpaverkande kommer bli ett positivt resultat.

20210421 sa 6verlamnades forslaget From Wastewater Treatment Plants to Resource Plants i
samband med kommissionsmétet fér samtliga 56 lander inom UNECE. UNECE ar ett av FN:s 5
ekonomiska kommission och i detta fall for EUROPA, Nordamerika, Ryssland samt tillhérande
ekonomier. Anférande fran 6verlamnandet kan ses har pa FN:s plattform - Summary: 69th
Session of UNECE.

Genom forslaget sd kan manga av varldens lander undvika misstaget att I6sa dagens linjara
problem med en linjar renings I6sning utan istéllet implementera ett cirkularekonomisk tank.
Detta kommer ha potentialen att spara pengar for samhaéllet och samtidigt bade gora miljonytta
och minska ohélsan i varldens lander.

Ash2Phos

Ragn-Sells innovationsbolag EasyMining har utvecklat den patenterade Ash2Phos-tekniken.
Tekniken gor att ren fosfor kan utvinnas ur exempelvis aska fran forbrant avioppsslam.
Ash2Phos-tekniken maijliggor ett cirkulart flode av fosfor eftersom 6ver 90 procent av fosforn
kan tas tillvara ur avloppsslammet, avgiftas och darefter anvandas pa nytt i jordbruket. Férutom
atervinning av fosfor méjliggor Ash2Phos-teniken atervinning av en mycket storre andel
slamaska an nagon annan konkurrerande teknik, vilket gor att avfallet som méaste deponeras
minskar kraftigt. Industriella jarn- och aluminiumféreningar atervinns ocksa medans den storsta
andelen av askan blir till kiselsand, ett potentiellt framtida konstruktionsmaterial som kan fa nytt
liv istéllet for att deponeras.

| dagslaget projekteras den férsta anlaggningen for Ash2Phos-tekniken i Tyskland, dar
lagstiftning pa krav pa atervinning av fosfor redan finns pa plats. Fabriken, med en kapacitet pa
30 000 ton aska per ar, byggs tillsammans med tyska energiforetaget Gelsenwasser och ska
vara i produktion i bérjan av 2024.

Ar 2021 fick Ragn-Sells 51 miljoner kronor i Klimatklivet-finansiering fér att bygga den forsta
nordiska Ash2Phos-anlaggningen i Helsingborg. Aven denna anlaggning kommer att ha en
kapacitet pa 30 000 ton aska per ar och planeras vara i produktion i slutet av 2024.
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Project Nitrogen

EasyMinings kvavereningsmetod bygger pa en kemisk process, till skillnad fran de bakteriella
metoder som anvands i dagens svenska reningsverk. Vatten med hogt kvaveinnehall —
exempelvis det sa kallade rejektvatten som uppstar i reningsverken nar avloppsslam avvattnas
— behandlas med ett sorptionsmedel, vilket gor att kvavet kristalliseras och falls ut. Déarefter
skiljs kvavet ut ur kristallerna sa att det kan tas tillvara, samtidigt som sorptionsmedlet
ateranvands i processen i stallet for att ga forlorat.

Tekniken tas i dagslaget fran Lab pilotskala till industriell demonstrationsskala i det EU LIFE-
finansierade projektet LIFE RE-Fertilize. EU-stddet, om knappt 20 miljoner kronor, erhélls 2019
och EasyMining samverkar med Ragn-Sells Treatment & Detox, Biofos (Képenhamns stads
reningsverk) och Lantmannen i projektet, som férutom att demonstrera tekniken aven utvarderar
kvaveprodukten fran processen. Vetenskapsradion gjorde augusti 2019 ett inslag om tekniken
(Med ny metod ska mer kvave atervinnas fran reningsverken - Vetenskapsradion Nyheter |
Sveriges Radio) dar Svenskt Vatten uttalade sig om att tekniken har méjlighet att férdubbla
atervinningen och aterféringen av kvéave till jordbruket.

De applikationsomraden som fokuserar pa for tillfallet ar rejektvatten i avloppsreningsverk samt
lakvatten fran deponier, men samtliga vatten som innehaller htga koncentrationer av
ammoniumkvave bor tekniken kunna appliceras pa exempelvis floden fran biogasproduktion.

Vaderholmens gard, Sollentuna
2021-05-23

Hogaktningsfullt

Par Larshans

ragnsells.se 4(9)


https://sverigesradio.se/artikel/7288107

RAGN A SELLS

Remissvar: Havet och méanniskan SOU 2020:83
Diarienummer: 2021/00092
2021-05-23

BILAGA 1: Forslag — fran reningsverk till
resursverk i en cirkular ekonomi

2021-04-15 — Overlamnat till Milj6- och Naringsdepartementet

Vardekedja Livsmedel, materialflédesgruppen, samverkansgruppen for néringslivets
klimatomstallning.

Deltagare i vardekedjan Livsmedel: Johan Hulten IVL, Emma Bryngelsson Ragn-Sells, Lill Bolt
Systembolaget, Lisen Schultz Stockholm Resilience Center, Kata Hansson Systembolaget,
Malin Sandquist Systembolaget, UIf Sonesson RISE, Anna Lundbom EasyMining, Sara Watz
EAT, Thomas Malmer Sweden Food Arena, Anders Finnson Svenskt Vatten, Marie Persson
Tillvaxtverket, Maria Smith Axfoundation, Anna Richert WWF, Kristina Atkisson WWF, Susanna
Lind Svenskt Vatten, Peter Sorngard Svenskt Vatten, Par Larshans Ragn-Sells - forslaget ar
samverkat.

1.1 Regeringen bor utreda och &ndra VA-organisationernas uppdrag till att underlatta
langsiktig hallbarhet och 6kad cirkularitet.

2.1 Regeringen bor ge i uppdrag till Naturvardsverket att koordinera det nationella
uppstromsarbetet och sakra en central kompetens- och stédfunktion fér avloppsfragor
och

resurser i kretslopp

3.1 Regeringen bor utreda inférandet av en kvotplikt for atervunnen fosfor och
atervunnet kvave i
Mineralgddsel inom EU

3.2 Regeringen bor besluta om ett etappmal om 6kad aterforing av fosfor och kvéve till
livsmedelsproduktion. Malet innebar att till 2030 ska aterforingen av anvand fosfor och
kvave

till livsmedelsproduktion vara minst 50 procent av fosfor och 15 procent av kvave fran
avlopp.

4.1 Regeringen bor utreda, eller ge i uppdrag till Naturvardsverket att utreda, ett
inférande av krav p4 matning och begransning av lustgasutslapp for reningsverk med
kvaverening.

4.2 Regeringen bor besluta om en riktad satsning pa fullskalig pilotanlaggning for
kvaverening av avloppsvatten med syfte att direkt kunna producera kvavegodsel.

5.1 Regeringen bor utreda mojligheten att, genom lagstiftning, 6ka incitamenten for en
omstallning dar kvalitet skall komma fore ursprung nar det galler aterféring av resurser
fran slam eller avloppsvatten.
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Bakgrund

Sverige har stora potential att bidra till export av teknik som snabbar pa omstallningen for en
Okad klimatnytta dar den globala uppvarmningen stannar under 2 grader eller annu hellre nar
under 1,5 grads 6kning. Vagen fram gar genom att leverera tjanster, kunskaper eller varor som
reducerar klimatavtrycket fér exponentiella anvandande eller bidrar till uppskalning upp utanfér
Sveriges granser.

Foliande PM bestar dels av losningar som tas fram i Sverige for att bli en del av en permanent
varldsutstalining med klimatfokus, dels losningar for redan befintliga exportplattformar sdsom
Business Sweden internationella natverk eller Smart City Sweden konceptplattform Sveriges
reningsverk kan i detta fall transformeras till resursverk, som ett exempel for varlden.

1. Resursfléden

F& andra floden ar s& stora i samhallet som inom VA-sektorn. Varje person anvander 120-140
kg vatten och bidrar med dag- och draneringsvatten till att producera 6ver 300 kg avloppsvatten
varje dag, aret runt. VA-organisationerna har identifierat en rad resurser i avloppsvatten som
kan tas tillvara i den cirkulara ekonomin for att oka moéjligheterna till ett hallbart samhalle.

Det finns ett antal samhallsnyttor som VA-organisationerna kan tillféra utéver de som i
dagslaget tillats, uppmuntras eller &r mojliga. Dessa nyttor ar olika till sin karaktar men mynnar i
slutdandan ut i &ndrade forutsattningar for att branschen i stérre skala kan arbeta fér 6kad
cirkularitet med tydligare styrmedel, moderniserade system, processer och organisationer.

Avloppsvatten och avloppsslam ar idag en outnyttjad resurs men betraktas ofta som ett
problematiskt avfall vilket detta leder till att reningsverkens syften blir att minska problemen och
rena avloppsvattnet utifrén ett avfallsperspektiv. Vid ett mer cirkulart synsatt finns det bade en
stor klimatpotential och exportmgjlighet att gora.

1.1 Regeringen bor darfor utreda och andra VA-organisationernas uppdrag till att
underlatta langsiktig hallbarhet och 6kad cirkularitet.

2. Uppstromsarbete

Vart framtida samhaélle praglas av hallbara floden av resurser och var samlade formaga att
nyttja dessa resurser effektivt. Genom den hallbara VA-leveransen skapar vi forutsattningar il
ateranvandning, aterféring och cirkulation. Dagens avlopp blir morgondagens resurs dar dagens
reningsverk blir resursverk.

Sverige har ett i varlden unikt uppstromsarbete for att fasa ut oénskade &mnen uppstréms.
Arbetet behdver dock intensifieras vilket skulle bidra till att tillgéngliggdra de resurser som rinner
genom vara reningsverk. Idag atervinns ca en tredjedel av naringen i avloppsslam till kermark
och vart avloppsvatten kommer i en framtid att vara helt nédvandigt att kunna nyttogora i en
varld dar bristen pa rent vatten okar. Det kommer dven bli nédvandigt att kunna sortera vatten
pa sikt efter olika kvaliteter for ratt tillampning och har kommer ett uppstromsarbete for att
kvalitetssékra dessa floden vara av stor vikt.
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Hur slam anvands kan vara beroende av lokalisering men ocksé av att man inte klarar dagens
kravniva for direkt aterforing till jordbruket. Framgent maste kravnivan héjas och utfasningen av
PFAS och andra amnen vara helt nédvandigt. Har fokuserar vi pa de resurser dar
naringsamnen inte kan aterforas utan i stallet hamnar som ondédiga bullervallsbyggen,
sluttackningnar eller i jordtillverkning for grasytor - utan att de da kommer till nytta.

Uppstromsarbetet bor darfor vara ett gemensamt samhallsansvar for myndigheter, producenter,
handeln och konsumenter. | dagslaget gar dock utfasning av farliga amnen fran industri men
framfor allt fran konsumentprodukter for langsamt vilket leder till att till exempel VA-
organisationerna blir tvungna att ta pa sig huvuddelen av ansvaret for uppstromsarbetet. Med
principerna om fororenaren betalar och producentansvar som grund bor det istéllet redas ut var
i aktorskedjan som ansvaret ska hanteras utifran en miljo- och samhallsekonomisk analys.

2.1 Regeringen bor darfor ge i uppdrag till Naturvardsverket att koordinera det nationella
uppstromsarbetet och sékra en central kompetens- och stédfunktion for avloppsfragor
och resurser i kretslopp.

3. Sakra naringsaterforingen av fosfor och kvave

De viktigaste ravarorna for att jordbruket ska kunna producera den mat vi behover ar fosfor och
kvave. Trots det har bade Sverige och EU gjort sig beroende av import, samtidigt som vi sjélva
slosar bort den fosfor och det kvéve vi har.

| vara stader har vi enorma mangder fosfor och kvave rakt under fotterna, bokstavligt talat i vara
avloppssystem. Men i stéllet for att ta vara pa resursen som godning slosar vi i dag bort storsta
delen genom att exempelvis tacka gamla deponier.

Om kvave i avloppsvatten kan utvinnas och ersatta mineralgddselkvave, minskas
klimatpaverkan kraftigt bade vid tillverkningen av mineralgddselkvavet och vid reningen av
kvavet i reningsverket. Darfor behovs styrmedel for att kunna 6ka atervinningen av, och minska
miljdpaverkan fran, kvave i aviopp. Atervinning av vaxttillgangligt kvave ar viktigt ur bade klimat-
och sarbarhetssynpunkt. For att fa en marknad att fungera ar det helt nédvandigt att staten infor
styrmedel som okar efterfragan av atervunnen vaxtnaring.

3.1 Regeringen bor darfor utreda inférandet av en kvotplikt for tervunnen fosfor och
atervunnet kvave i mineralg6dsel.

3.2 Regeringen bor darutover besluta om ett etappmal om 6kad aterforing av fosfor och
kvave till livsmedelsproduktion. Malet innebar att till 2030 ska aterféringen av anvand
fosfor och kvave till livsmedelsproduktion vara minst 50 procent av fosfor och 15 procent
av kvave fran avlopp.

4. Reningsverkens stora klimatutmaning - lustgas

Reningsverkens enskilt storsta klimatbelastande del & dagens biologiska metod att reducera
kvavehalten frdn avloppsvattnet. Dagens teknik renar kvavet ur vattnet men ar beroende av ett
antal faktorer for att fungera och vid rening slapps stora mangder lustgas ut.
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Ett flertal studier, gjorda under 2020 i Danmark och Sverige, pekar pa att mangden lustgas som
slapps ut kan vara en faktor 10 ganger sa hog pa enskilda verk jamfort med tidigare beraknade
data och kommande lagkrav som riskerar att ytterligare 6ka méngden kvéave som skall
reduceras ut ur vattnet kommer medféra att méangden lustgas som produceras ytterligare
kommer stiga.

4.1 Regeringen bor darfor utreda, eller ge i uppdrag till Naturvardsverket att utreda, ett
inférande av krav pd méatning och begransning av lustgasutslapp for reningsverk med
kvéaverening.

IPCC har under 2020 kunnat konstatera att varldens utslapp av lustgas ar sa pass hoga att de
overstiger de varsta klimatscenariorna. Acceleration of global N 2 O emissions seen from two
decades of atmospheric inversion | Nature Climate Change. Sveriges utslapp av lustgas fran
reningsverk ar enligt Naturvardsverket ca 0,34 % av Sveriges totala lutsgasutslapp eller 21% av
vaxthusgasutslappen fran all avfallsbehandling. Samtidigt finns det nya studier som pavisar upp
till 10 ganger sa hoga utslapp fran enskilda verk. Lustgasutslapp fran behandlingen av
rejektvatten vid Slottshagens reningsverk i Norrkdping (ivl.se). Utslappen kan minska om kvéavet
i delstrommar inom reningsverket renas och nyttiggors.

4.2 Regeringen bor darfér besluta om en riktad satsning pa fullskaliga piloter for
kvéaverening av avloppsvatten med syfte att direkt kunna producera en kvévegodsel.

Vagvisande exempel — fran reningsverk till resursverk

Det pagar en utveckling kring olika losningar hos en rad aktorer, bade i Sverige och
internationellt, for att fanga in kvave.

En av dessa aktorer, EasyMining (del av Ragn-Sells Group), arbetar tillsammans med
Képenhamns stads reningsverk for att ta fram en metod for att utvinna kvévet direkt ur
vattenflédet. En separat produktionsenhet omvandlar det utvunna kvavet till kvavegddsel.
Tekniken kraver lite energi d& den &r cirkulart kemisk till sin natur och kan pa sikt komma att
anvands for inte bara rejektvatten fran reningsverk utan ocksa lakvattendammar fran deponier,
jordbruk, fiskodling samt till forbehandling i biogasprocesser. Da den bygger pa en helt annan
teknik an dagens s& kommer aven investerings- och driftskostnaden for denna teknik att vara
lagre an dagens samtidigt som mangden kvave som kan tas ur vattenfléden ar hdgre utan att
leda till lustgasutslapp.

5. Kvalitet for ursprung - aterforing av fosfor, en kritisk
resurs

Fosfor &r idag listat som en kritisk rdvara — en rdvara vi inte kan vara utan och som vi I6per stor
risk att fa brist p& inom EU. Det ar darfor sarskilt viktigt att vi kan sakerstalla aterféringen av
fosfor.

Sakert omhandertagande av slam bygger pa systemlésningar dar en kombination av att nyttja
befintlig infrastruktur och nya systemlésningar p& nationell basis mojliggérs. Aterigen vill vi visa
pa exempel genom EasyMining:s kommande etablering av en fosforfabrik i Helsingborg som
beviljats klimatklivsmedel av Naturvardsverket.
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En satsning av det har slaget forutsatter att politiken i Sverige varderar slammet som en
mojlighet.

5.1 Regeringen bdr darfér utreda mojligheten att, genom lagstiftning, 6ka incitamenten
for en omstallning dar kvalitet skall komma fére ursprung.
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