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Avfallsforbranning i en cirkular ekonomi

For att forsta avfallsforbranningens roll i ett allt mer cirkulart samhalle ar det avgérande att se
fragan pa systemniva. | grunden handlar det om hur vi manniskor ska skaffa fram de ravaror vi
behover pa ett satt som ar hallbart Aven nar jorden har 10 miljoner invanare.

Varje &r anvands omkring 100 miljarder ton ramaterial i varlden, och siffran fortsatter att stiga
snabbt. Pa bara fem ar har uttaget av jungfruliga ravaror 6kat med 10 miljarder ton. Sedan
millennieskiftet har uttaget 6kat med 70 procent och sedan 1970 har det trefaldigats. Till 2060
beraknar FN att ravarukonsumtionen kommer att vara uppe i 160 miljarder ton om inte varlden
forandras i grunden.

Samtidigt ar bara 7,2 procent av varldsekonomin cirkular, allts& byggd pa ravaror som redan
anvéants och darmed ersatter jungfruliga material. S sent som 2018 Iag siffran pa 9,1 procent.
Trots 6kad atervinning har allts& varlden snabbt blivit mindre cirkular, eftersom uttaget av
jungfruliga rdvaror 6kat s& mycket fortare.

Detta har forddande konsekvenser. Enligt FN star var utvinning och omvandling av ravaror
redan for mer &n 55 procent av jordens klimatutslapp, 90 procent av hotet mot biologisk
mangfald och 90 procent av hotet mot tillgéng till vatten. Aven dessa processer accelererar: |
takt med att traditionella ravarukallor blir allt mer utarmade kravs mer energi for att utvinna
samma mangd fardig ravara. Samtidigt 6kar ocksé landanvandningen och mangden avfall och
fororeningar fran brytningen.

Det ar alltsa helt avgorande for en hallbar utveckling att minska det skadliga beroendet av
standigt okande mangder jungfruliga ravaror. | stéllet behover vi i s& hog grad som majligt
anvanda ravaror som vi redan en gang har skaffat fram, om och om igen — det som kallas
cirkular ekonomi.

| ett cirkulart samhélle kan det som i dag ses som avfall i stort sett betraktas som blandade

ravaror som annu inte &r fardiga att anvandas. | den ideala cirkuldara ekonomin &r produkter och

tjanstesystem designade for maximal atervinning av rvaror ur uttjanta produkter, men i dag ar

sadan design mycket ovanlig. Detta bidrar pa flera satt till att det &r ytterst svart att utvinna

ravaror i stor skala ur dagens avfall.

e Manga produkter bestar av blandningar av manga olika material och grundamnen som &r
svara att separera nar produkten tjanat ut.

o Avfallet innehaller ocksa ofta skadliga @amnen som inte bér cirkulera vidare och darfor
behover specialhantering.

Forbranning av sadant avfall &r ett satt att koncentrera rdvarorna sa att vi kan utvinna dem. Pa

samma satt koncentreras manga farliga substanser s att det blir mojligt att sortera ut och

hantera dem, samtidigt som andra odnskade fororeningar forstors i de hdga temperaturerna.

Forbranningen behdvs alltsa for att vi ska kunna hantera att produkter inte ar designande for

cirkulara kretslopp.

Det ar i ett sddant ljus man ska se pa avfallsforbranningens roll i en cirkular ekonomi. Det ar inte
en slutstation fér ndgonting vi vill gora oss av med, utan en behandlingsmetod som utgor en del
av flera kretslopp. Ravaror i avfallet ska tillgangliggoras i sa hog grad som mgjligt for att minska
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uttaget av jungfruliga ravaror, och kretsloppen ska avgiftas for att oénskade amnen inte sprids i
samhéllet.

Avfallshierarkins syn pa forbranning

Sedan 1970-talet styrs en stor del av all reglering kring avfall i utvecklade lander av den sa
kallade avfallshierarkin. Hierarkin ligger till grund for lagar, skatter, tillstdndsgivning och sa gott
som alla andra styrmedel som p& nagot satt ror avfall.

Avfallshierarkin, eller avfallstrappan, foreskriver att samhallet i forsta hand ska undvika att avfall
uppstar. Darefter ska vi terbruka sadant som inte tjanat ut, darefter i fallande
prioriteringsordning materialatervinna, energiatervinna och i sista hand deponera avfall. Enligt
det forharskande synsattet ska alltsa forbranning undvikas sa langt det ar mojligt — bara ren
deponering ar mindre énskvart.

Avfallshierarkin utgar fran en foraldrad syn pa avfall: "Avfall &r ett problem vi vill gora oss av
med”. Den kan ses som ett forsdk att motverka negativa konsekvenser av den linjara ekonomin.
Sa lange det fanns gott om ravaror av hog kvalitet, gott om billig fossil energi och ekosystemen
var nagorlunda intakta var lokala konsekvenser av bristfallig avfallshantering — lukt, sanitara
olagenheter, féroreningar och liknande — de mest patagliga negativa féljderna av den linjara
ekonomin.

Men som vi sdg nyss borde fokus ligga pa den skenande och alltmer ohallbara utvinningen av
jungfruliga rdvaror som &r var tids mest angelagna problem. Avfallshierarkin forsoker ocksa
adressera den utmaningen, tyvarr utan resultat — efter 50 ar med hierarkin som grund for
samhallets reglering accelererar konsumtionen av jungfruliga ravaror snabbare 4n nagonsin.

En grundtanke med avfallshierarkin &r ju att allt mer ravaror ska sorteras ut ju langre nedfor
trappan avfallet ror sig. Problemet med den idén &r att kretsloppen inte uppstar bara for att ett
material sorteras ut ur avfallet. For vardefulla ravaror finns en efterfragan medan mindre
vardefulla ar svara att avsatta, sarskilt i konkurrens med jungfruliga ravaror som inte bar sina
samhallskostnader. Genom att fokusera pa avfallet, i stallet for det skadliga uttaget av
naturresurser fran jorden, lurar avfallshierarkin samhallet att satsa allt pa att I6sa fel problem.
Modellen bortser ocksa helt fran forbranningens roll som behandlingsmetod.

Ragn-Sells arbetar for att Sverige, EU och andra samhéllen ska dverge den traditionella
avfallshierarkin som styrande princip. | stéllet bor all reglering utga frdn en grundlaggande
strategi for hallbar ravaruférsorjning. Forst da blir 6vergangen till ett mer cirkulart samhalle
mojlig.

Koncentration av rdvaror

Manga avfallstyper innehaller stora mangder vardefulla ravaror, men de gar inte att anvanda
eftersom de &r sammanblandade och utspddda. Man kan jamféra med jarnmalm: Vardefull,
men oanvandbar som ravara i ett stalverk innan den har krossats och féroreningar har tagits
bort. Nar avfall forbranns koncentreras saval anvandbara rdvaror som potentiellt skadliga
amnen i askan, i halter som gor att vi kan utvinna dem med moderna metoder. Pa s& vis
fungerar férbranningen som en njure i samhallet.

Ett konkret exempel frAn Ragn-Sells verksamhet ar behandling av sa kallad flygaska. Flygaska
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bildas nar rokgaserna fran avfallsforbranning renas i kraftvarmeverkens skorstenar for att
forhindra utslapp av skadliga &mnen. Den innehaller alltsa saval vardefulla ravaror som
miljogifter i koncentrerad form. Ur askan utvinner vi tre rena salter av kalium, natrium och
kalcium, som kan anvandas som industriravara och ersatta salter fran jungfrulig produktion -
tack vare att kvaliteten ar likvardig eller battre samtidigt som klimatavtrycket &r en tiondel av de
traditionellt framstéllda salterna.

Tekniken drar alltsa nytta av att forbranningen och behandlingen av rékgaserna koncentrerat
amnena i flygaskan. Vi for tillbaka ravarorna pad marknaden pa ett ekonomiskt hallbart satt som
sanker industrins klimatavtryck, samtidigt som farliga &mnen avskiljs och hindras fran att
cirkulera vidare. Det ar ett exempel pa hur skapandet av cirkulara floden forutsatter dels en
avgiftande funktion, dels en kvalitet p& den producerande ravaran som ar likvardig eller battre
an jungfruliga alternativ.

| takt med att manniskan tar allt mer utarmade fyndigheter i ansprék minskar ocksa skillnaden i
kvalitet och koncentration mellan jungfruliga fyndigheter och avfall som kalla till ravaror. | vissa
fall ar den redan helt utraderad. Exempelvis ar halten av koppar i sorterad bottenaska fran
avfallsforbréanning — i sig ett avfall — i dag hogre &n i den kopparmalm som bryts i norra Sverige.
Pa samma satt innehaller askan efter forbrant avioppsslam en hogre koncentration av fosfor an
den fosfatmalm som bryts i EU.s enda aktiva fosfatgruva.

All ravaruproduktion, oavsett kalla, forutsatter i dag storskalighet for att vara konkurrenskraftig.
Genom att koncentrera de attraktiva ravarorna genom forbranning skapas forutsattningar for
produktion i stor skala ur avfall, nadgot som annars i princip bara kan uppnas vid jungfrulig
utvinning.

Avgiftning av kretsloppen

Den lagstiftning som styr hur material far anvandas i produkter tar inte hansyn till de effekter

materialen sedan orsakar i samhéllet. Det far en rad negativa effekter:

e Material blandas pa ett satt som gor det omojligt att atervinna dem nar produkterna har
tjanat ut.

e Skadliga amnen fors in i kretsloppet och maste renas bort ur avfallet, till stora kostnader, for
att inte skada méanniskor och miljo.

e Skadliga amnen férorenar avfallsstrommar s att vardefulla ravaror i avfallet inte kan
atervinnas.

| en perfekt varld hade det inte varit tillatet att tjana pengar pa att anvanda problematiska

material vid tillverkning, tjana pengar pa produkten och sedan skicka notan vidare till nAgon

annan. Oftast &r det det allménna som tvingas betala, antingen fér onddigt dyr avfallshantering

eller for saneringen nar halterna av odnskade amnen lokalt blivit farligt hoga.

Detta méaste forandras genom att den princip som kallas férorenaren betalar (ofta pa engelska,
Polluter Pays Principle eller PPP) ges fullt genomslag. PPP antogs av OECD redan 1972, men
det ar uppenbart att principen inte haft verkan.

Den som tjanar pengar pa en produkt som innehaller farliga amnen och darmed skapar ett
problem for samhallet maste sta fér de kostnader problemet orsakar. Det skulle leda till en
forandring i producentledet, som kan spara pengar pa att se till att deras produkter ar fria fran
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farliga &mnen och kan omhéandertas cirkulart nar de har tjanat ut. Ragn-Sells anser darfor att
regeringen bor utreda mekanismer som leder till att PPP far betydligt stérre paverkan pa
produktion, design och marknadsséttning av produkter.

Det ar samtidigt uppenbart att samhallet pa alla beslutsnivaer, fran den lokala och nationella
nivan upp till internationella samarbeten, inte kommer att ha genomdrivit sddana reformer inom
manga decennier. Darfor kommer forbranning att forbli ett viktigt verktyg for avgiftning under
overskadlig framtid. Darmed &r det viktigt att ocksa dra nytta av férbranningens roll som
processteg i en allt mer cirkular ravaruforsorjning.

Samtidigt ar kunskapen om hur vissa amnen paverkas i forbranningsprocessen annu otillracklig.
Ett aktuellt exempel &r PFAS, en stor grupp syntetiska amnen med en lang rad anvandningar i
samhallet. Allt mer forskning tyder pa att PFAS-amnen ar skadliga for var halsa, samtidigt som
de bryts ned oerhort langsamt och anrikas i miljon. Ragn-Sells anser att regeringen bor tillsatta
en utredning som stérker kunskapen om hur PFAS i avfall reagerar i dagens
forbranningssystem, i syfte att minska risken for att forbranning bidrar till spridning av PFAS via
luft.

Avfallsforbranningens paverkan

Energiatervinning ur avfall i Sverige stod 2023 for 19,5 TWh enerqi, férdelat pa 17,3 TWh varme
och 2,2 TWh el. Det kan exempelvis jamforas med hela den svenska elanvéndningen pa 135
TWh. Sverige ar det land i Europa dar storst andel av det kommunala avfallet gar till
energiatervinning; runt 60 procent, jamfort med EU-snittet pa 27 procent.

Det utbyggda svenska fjarrvarmenatet gor det mojligt att ta vara pa stora delar av energin i
avfallet. En vanlig verkningsgrad hos avfallseldade kraftvarmeverk med tillhérande
fiarrvarmesystem ligger mellan 90 och 93 procent och innebér att vi tar ut runt 2,9 MWh eneraqi
per ton avfall. Det kan exempelvis jamféras med USA som snittar omkring 550 kWh per ton,
allts& en sjattedel s& mycket.

Plast som producerats av fossil olja star for s& mycket som 92—97 procent av de fossila
utslappen fran energiatervinning ur avfall i Sverige. Det leder till att tre fiardedelar av de fossila
utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion kan harledas direkt till avfallsforbranning. Samtidigt
materialatervinns bara runt tio procent av den plast som satts p4 marknaden i Sverige. Bara den
plast som slangs i brannbart avfall i hushallen, men borde ha kéllsorterats, leder till utslapp av
mer 4n 300 000 ton CO2e varje ar.

Minskad forbranning av plast skulle alltsa kunna bidra till att sénka Sveriges territoriella utslapp.
Samtidigt star flera faktorer som namnts ovan i vagen for att 6ka cirkulationen av plast. Det finns
runt 200 sorters plast med skilda egenskaper pd marknaden, manga produkter bestar av
blandade material som gér materialatervinning svar och dyr, férorenande &mnen som gor
forbranning till den enda anvandbara metoden &r vanliga — allt inom ramen for vad samhéllet
tillater och belonar.

Aven om all plast skulle kunna sorteras ur avfallet aterstar nasta problem: Vad ska handa med
den sedan? Kretslopp forutsatter efterfragan i nasta led. Betalningsviljan och darmed
efterfragan pa plastavfall ar mycket l1ag; efterfragan pa atervunnen plast likasa, eftersom det ar
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mycket billigt att tillverka plast av jungfrulig olja. Belastningen pa klimatet uppstar alltsa i
praktiken nér oljan pumpas upp ur jorden.

Ett effektivt satt att pa kort sikt sanka klimatutslappen vore att sortera ut och lagra plastavfall i
stor skala. Kolet ar ju redan bundet i plasten i en relativt stabil form, samtidigt som teknisk och
ekonomisk utveckling kan gora det mojligt att atervinna vardefulla material i avfallet i framtiden.
Tyvarr ar det inte mojligt med dagens forutsattningar. Till att borja med &r deponering av plast
inte forenligt med EU:s avfallsdirektiv. | Sverige skulle ocksa sadan lagring belaggas med
avfallsskatt (ofta kallad deponiskatt) pa 725 kronor per ton, ett styrmedel som &r ett direkt
resultat av avfallshierarkins fokus pa att minska avfallsméangderna i samhéllet. Aterigen forsoker
vi losa fel problem, vilket innebar att vi gar miste om méojligheter.

Enligt EN:s klimatpanel IPCC &r det mycket brattom att f4 ned globala klimatutslapp, innan vi
passerar sa kallade tipping points som riskerar att géra klimatférandringarna oaterkalleliga. Det
innebar att alla tillgangliga verktyg maste anvandas. | det ljuset anser vi att riksdag och regering
bor inféra ett undantag fran avfallsskatt for lagring av avfall som syftar till att binda stora
mangder kol, samt utreda ett snabbspar for tillstdndsgivning for sddana anlaggningar.

Ragn-Sells anser ocksa att regeringen bor lata utreda kvotplikt for plast, alltsa krav pa
inblandning av en viss mangd atervunnen ravara enligt ungefar samma modell som
reduktionsplikten for bransle. Sadan kvotplikt skulle 6ka efterfragan pa atervunnen plast och
darmed starka incitamentet att sortera ut och atervinna plasten i stallet for att valja billig
energidtervinning som i dag innebaér att kolet slapps ut i atmosfaren.
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